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Axel Kicillof

“La Universidad tiene que ser transformadora de la smﬁd'm',
ahi esta la autonomia universitaria, para la transformacion,
ne para la conservacion de lo existente”,
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Fduardo Dvorkin Fuente archivo persanal

Hoy en nuestro pais dos Proyectos Nacionales (PNs) autoexcluyentes, pugnan por la he-
gemonia politica, econdmica y social; lo que incluye, la hegemonia en la propuesta pro-

ductiva: qué se produce, cdmo se produce y quiénes se benefician con la plusvalia que
genera el sistema productivo.

El proyecto neoliberal tiene como premisa fundamental la insercién de la Argentinaen la
distribucién internacional del trabajo impuesta por la globalizacién del capitalismo finan-
ciero, en la que autonomias nacionales deben diluirse para maximizar las ganancias de las
corporaciones globales.

El proyectc de desarrollo inclusivo tiene como premisa basica avanzar en el crecimiento de los
niveles de igualdad de la poblacién y en el crecimiento productivo para generar la riqueza ne-
cesaria para poder avanzar en los niveles deigualdad: igualar paracrecery crecer paraigualar.

Un andlisis de las caracteristicas que tuvo la produccién y usos de la tecnologia durante
los periodos de hegemonia neoliberal en los paises de “capitalismo tardio” permite iden-
tificar aspectos distintivos.

De la misma manera, durante el periodo de 12 afios de gobiernos kirchneristas y en los 10
afos de gobierno peronista las caracteristicas del desarrollo tecnologico que tuvo lugar
en el pais fueron diametralmente opuestas a las de los periodos de hegemonia neoliberal.

La relacion entre los diferentes Proyectos Nacionales (PN) y sus Estilos Tecnoldgicos
(ET) fue puesta de manifiesto por Oscar Varsavsky, donde las circunstancias politicas
han cambiado pero las relaciones por €l demostradas conservan su pleno valor.

El gran freno a la continuidad del proyecto de desarrollo inclusivo fue, en distintos perio-
dos, la escasez de divisas para poder efectuar las importaciones necesarias para alimen-
tar el proyecto o como se lallama, la restriccion externa.
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oy en nuestro pals dos Proyectos Nacionales

(PNs) auto-excluyentes, pugran por la hegemo-
nia politica, econdmica y social, lo que incluye, obvia-
merite, la hegemonia en la propuesta productiva qué
se produce, compo se produce y quiénes se benefician
conla phusvaliaque generaelsistemaproductive.

Uncesel proyectoneoliberal que desarroliaungrupo
socal en el que son hegemonicos los grandes expor-
tadores y las corporaciones multinacionales, proyec-
to que en nuestro pafs se fundd sobre el accionar de
la dictadura chico-militar (1976 - 1983) y que durante
el perlodo democratico se afianzd durante las presi-
denciasde CarlosMenerm (1580-1959) y Fernando de
i3 Ruia (1995-2001) A partir del 1ohz/205 con el presi-
denta Mauricio Macn el proyecto necliberal vuelve a
serelquecontrolaelgobiernoargenting.

El otro es el proyecto de desarrollo inclusivo que
teniendo comoantecedente los gobiernos popula-
res de Hipdiito Yrigoyen (1916 - 1922y 1528 - 1930) y
de Juan Domingo Perdn (1945 - 1955) s& desarrollé
bajo la conduccidn delos presidentes Néstor Kirch-
nery Cristina Ferndndez de Kirchrer (2002 - 2015).

El proyecto neoliberal
ste proyecto tiene como premisa fundamen-

Etai la insercidn de la Argentina en la distribu-
cidn internacional del trabajo impuesta per a
glnbalizacidn del capitalismo financiero, en la que
autanomias nacionales deben diluirse para maxi-
mizarias ganancias de las corporacionesgiobales.

Enestainsercitn forzada en la globalizacidn domi-
nante, el rol que se pretende adjudicar a nuestro
pals es el de productor de commadities agrope-
cuarias y mineras para |z exportacidn, concentran-
do en el pals fundamentalmente la fase extractiva

F ]
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de esas cadenas productivas. No hay en este es-
guemna el objetivo de extender la localizacién pra-
ductiva en el pals aguas arriba de las actividades
extractivas (produccion de maquinaria agricola o
de maquinaria minera) 0 aguas abajo (industriali-
zacién de la produccidn agricola y actividades de
refinramiento y manufactura de metales), Mas blen
los esquemas de proteccion ala industria nacional,
indispensables paralamencionadaextension delas
cadenas productivas, son considerados dafiings.

Siendo que las actividades aguas arriba y aguas
debajo de las extractivas son las que producen
trabajos de calidad y produccién de alto valor
agregado, el proyecto necliberal tiene como
consecuencia Inmediata la segregacion de la po-
blacion en dos grupos: un grupo pequefio con-
formado por los directamente integrados por el
esquermay un grupo mayoritario formadao por los
gue onopuedenacceder altrabajo caguellosque
solo pueden hacerlo en actividades no centrales
para el proyecto neoliberal. De esta forma los sa-
larigs internos sonempujadosala baja aumentan-
doasilas gananciasdelos sectoresexportadores.

0s que

dl:tnt““r:tl:lé de los ingresos U
ndelos en un ni-

mero reducido de beneficiarios.

EnlasFigurayFigura2 reproducimos ungraficopu-
blicads por Piketty { ThomasPiketty, 2014) condatos
de USAy de Alemania en las que se muestran el rapi-
do crecimiento de la concentracion del ingreso que
han experimentado las economias capitalistas mds
desarrolladasapartirde ladécadadelos 9o
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Figura Niveles de desigualdad en LISA:en rojo el por-
centajedelingreso del 1% que mds ingresas percibe sin
incluir las ganancias de capital, en azulincluyendo las

ganancias de capital (httpyf htpytopincomes. pariss-
choolofeconomics.ew®Graphic’)

Claramente el nivel de desigualdad en la distribu-
ciéndel ingreso crece violentamente para alcanzar
niveles iguales o superiores a los de los afios pre-
vios a la 2da. guerra mundial, con lo que los avance
logrados por el keynesiano “Estado de Bienestar”
estan siendo rapidamente borrados; desde ya con
mayor velocidad en nuestros palses de “capitalis-
mo tardio™que en los palses de alto desarrolio,

Figura 2 Niveles de desipualdad en Alemania: porcentaje

delingreso del 1% que mds ingresos percibe incluyendo

ias ganancias de capital (httpftopincomes parisschoo-
lofeconomics.eu#Graphic).

Pequefios sectores de la poblacidn con altisimos ni-
veles de consumo y grandes sectores con muy bajos
niveles de consumoy una tasa no trivial de indigencia
caracterizan hoyeldesarroliode lassociedades gioba-
lizadas y esto se encuentra particularmente potericia-
doen paisesde “capitalismo tardio”como el nuestro.

El proyecto neoliberal, con su creacidn de riqueza
concentrada yuxtapuesta a la permanente repro-

duccion de la pobrezay la indigencia, requiere de un
alto nivel represivo paraasegurar su perdurabilidad,

se trata de crecer sobre la base del
aumento del consumo interno: -
lar para crecer y crecer para igualar.

El proyecto de desarrollo inclusivo

a premisa basica de este proyecto es avanzar
l_en el crecimiento de los niveles de igualdad de
la poblacién y en el crecimiento productivo para
generar la riqueza necesaria para pader avanzar
enlos niveles de igualdad.

Nose tratade lavieja promesa neoliberal de cracer
para que despueés se produzca un "derrame”sobre
los sectores populares sino de lo que se trata es de
crecer sabre |a base del aumento del consumo in-
terno: jgualar para crecer y crecer para jgualar

En la Figura 3 exponemos una visualizacién desa-
rrollada por un fisico argentino residente en Dina-
marca, Fernando Cuchietti!, este grafco fue pu-
blicado en Pagina 12 en su edicidn del 27/12/2015, El
grahcode referencia, que fue construido utilizando
datos que publica el Banco Mundial, en su eje hori-
zontal mide el PIB per cépita en ddlares constantes
(200%) y en su gje vertical el indice de Gini Cuando
al transcurrir un afio el punto que representa e es-
tado del pais se desplaza hacia la derecha @@umenta

' httpsjfthevizcornerwardpress. comfzang/i/16/des-

igualdad-y-crecimiento-economico-en-argentina/
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Figura 3. Evolucion de! crecimiento y de la iguaidad en la Argernting

¢l PIB per capita) es porque hubo crecmiento de la
economiay cuando desciende (desciende el indice
de Gini) es porque se incremento el nivel de igual-
dad de la socledad (@l menos en lo que se refiere a
unade sus posibles medidas)

Enelgrdficoanterior puede observarse:

e achicamiento de la economfa y crecimiento de
|l desigualdad durante la Gitima parte del go-
bierno de Radl Alfonsin;

e crecimientodelaeconomiayavance delaigual-
dad durante la primera parte del primer gobier-
no de Carlos Menem, hasta el comienzo de la
convertibilidad,

e fuerteincremento de la desigualdad e inestabi-
lidad del crecimiento desdelainstauracidndela
convertibilidad hasta la inalizacidn delsegundo
gobierno de Carlos Menem;

e fuerte crecimiento de la desigualdad y achica-
miento de la econormia nacional durante el go-
biernode Fernando De la Ria;

o fuertfsimos crecimientos conjuntos de la igual-
dad y de la economia nacianal, es decir creci-
miento inclusivo, durante el gabierno de Néstar
Kirchner,

e continuacidn del crecimiento inclusivo durante
los dos gobrernos de Cristing Ferndndez de Kir-
chner concortosaltibajosen losafios 2000y 201
{afios de uria profunda crisis en el comercio inter-
nacioral) y con velocidades de crecimiento & in-
clusion menores en el segundo gobierno

Para valorar adecuadamente Ias cifras de arriba
s fundamental situarias en el contexto interna-
cional: mientras enla Argentina, desde el 2003 en
adelante, atravesamaos un proceso de crecimien-
to de las niveles de igualdad de la poblacion, en el
mundo desarrollado, al mismo tiempo, crecieron
fuertemente los niveles de desigualdad (Figura 1y
Figura2)
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Proyecto Nacional y Estilo Tecnolégico

| concepto de "estilo tecnoldgico” fue Intro-
ducido por Oscar Varsavsky y en este trabajo
tomamesla definicidn que él propone:

.Mamaremaos Estilo Tecnoldgico -"ET", de aquien
adelante- a un conjunto de caracterfticas cuall-
tativas generales, comunes a todas las ramas de
la tecnologia (y fa ciencia), deseables porque son
directamente deducibfes de los objetivos naciona-
les, y précticas, en el sentido que ayudan a tomar
decisiones pues no son compatibles con cualquier
propuesta (Ostar Varsavsky, 2000:75).

La relacién entre los diferentes Proyectos Nacio-
nales (PN) v sus ET fue puesta de manifiesto por
Oscar Varsavsky en una epoca en fa que muchos
pensabamaos gue estabamaos caminando en linea
recta al socialismo. Las circunstancias politicas
han cambiado pero las relaciones demostradas
por Varsavsky conservan su plenovalor

la forma de acometer el desarrollo
no es la misma to-

tecno
dmln‘:slmquluynfun: ndel PN en
curso en cada pa

Lo trascendente de la contribucién de Varsavsky
es que por primera vez pone de manifiesto que la
tecnologfa no es imparcial, no es neutral, es decir,
laformade acometer el desarrollotecnolégicono
es la misma para todos los pafses y es funcion del
PN en curso en cada pals.

Unargumentoengafiosoque seusaparaencubrir
ladependencia es el de aseverar que estamos "su-
biendo” por la misma escalera que los palses de
alta industrializacion y simplemente estamos mas
abajo, pero, eventualmente terminaremos en el
mismo lugar Estoes unafalacia:

& |os palses que hoy estan altamente industria-
lizados, durante su desarrollo no debieron so-
meterse 3 condicionamientos externos ya sea
de gobiernos extranjeros © Corporaciones ex-
tranjeras;

e |os paises que hoy estdn altamente industriali-
zados, no ocuparon lugares de atraso tecnold-
gicodurante sudesarrollo;

e los pafses que hoy estdn altamente industriali-
zados, tuvieron burguesias nacicnales que des-
deelinicio se plantearon la tarea de un desarro-
llo tecnoldgico independiente.

Una descripcidn esclarecedora sobre la divergen-
cia de caminos de desarrollo tecriolégico entre
los palses altamente industrializados y los nues-
tros la proporciona Amilcar Herreraen:

el subdesarrollo no es meramente un estadio
primaric del desarrolio, sino una situacidn estruc-
turalmente diferente, en gran parte generada y
condicionada por la misma existencia y evolucidn
de las sociedades desarrolladas. Aunque no es ne-
cesario insistir agui’ sobre los conceptos que son
ampliamente conocidos, conviene recordar que
la posicidn de esos palses como economias peri-
féricas destinadas a producir materias primas para
los pafses industrializados, es el principal elemento
estructural condicionante del subdesarrolio. Esta
relacion desigual, sin embargo, no serfa suficiente
para mantener esos paises en el atraso, de no ser
por la existencia de una estructura internacompile-
mentaria de la dependencia externa, caracterizada
por el dominio econdmico y politico de una ofigar-
gufa compuesta principalmente por los propie-
tarios de la tierra y los beneficiarios del comercio
de exportacion e importacidn. Para estos grupos
dominantes, el mantenimiento de (a dependencia
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es una condicidn necesaria para la conservacidn
de sus privilegios y, por lo tanto, como aliados na-
turales de los intereses externas, constituyen has-
taahora el obstdculo mds solido que se oponeala
ruptura de la dependencila externa, sinla cual no es
posible unverdadero proceso de liberacidn,

Esto Amilcar Herrera o escribe en 1970 v sigue
siendoabsolutamente valido hoyen el 2016.

Enelmisme sentido escribe Susana Movick;

Resulta necesario introducir una aclaracicn res-
pectodelosconceptos desubdesarrolloy depen-
dencia. Si bien ambos se interpenetrar, no son la
misma cosa. El pais subdesarrollado se caracte-
riza por tener un sistema productivo donde las
actividades primarias - agricultura y ganaderfa -
predominan, y donde el mercado externo ejerce
primacia sobre el interno. Esta situacidn implica
reconocer cierto grado de dependencia, pues
si bien en el pafs subdesarrollado se encuentra el
centro de la decision poiitica, el centro de la deci-
sién econdmica estd afuera: las limitaciones que e/
mercado externo leimpone le restan autonomia.

La dependencia aparece entonces como cond/-
¢idn del subdesarrollo.

Estas diferencias conceptuales nos llevan a afirmar
que es falsa la idea - muy generalizada - de que ef
desarrollo - econdmice, politico - transcurre fineal-
mente a traves de una sucesion de etapas que todos
los pafses necesariamente vanatransitar ios que hoy
sonsubdesarrollados, mafiana llegardn al desarrofio,

La historia argentina muestra que fueron los go-
biernos populareslos que impulsaron desde el Es-
tado Macional los grandes progresos de nuestro
desarrollotecnolégico:

e Fundacién de YPF en 1922 durante el gobierno
de Hipdlito Yrigoyen.

s Fabricacidn nacional del avién “Pulgui”en 1946-
1947 durante el gobierno de Juan Domingo Pe-
rén. El “Pulgui”fue unavién areaccidn disefiado
y construido en Argenting; fue el primer avidn
deeste tipo en fabricarse en Latincamérica, y el
noveno en todo el mundo.

» Desarrollo nacional y fabricacion del “Rastro-
jero”en 1952 durante el gobierno de Juan Do-
mingo Perdn (PICABEA, Facundo y THOMAS,
Herndn, 201 y 2015).

e Desarrollo y fabricacién nacional de la moto
"Puma"” en 1952 durante el gobierno de Juan
Domingo Perdn (PICABEA, Facundo y THO-
MAS, Hernan, 2015),

e Fundacidn en 1547 de la Sociedad Mixta Side-
rurgica Argentina (SOMISA) durante el gobier-
node Juan Domingo Perdn.

e Fundacidn en 1950 de la Comisién Nacional de
Energla Atomica (CNEA) durante el gobierno
de Juan Domingo Perdn.

Hoy en la Argentina existen dos PN en competen-
cia por el liderazgo polltico del pafs: el proyecto
neoliberal (macrista) y el proyecto de desarrolio
inclusivo (peronista - kirchnerista). Cada uno de
estos dos PN, comodiscutiremos en lo que sigue,
tiene asociadoun ET especifico.

La tecnologia en el proyecto neoliberal

n analisis de las caracteristicas que tuvo la
U produccién y usos de la tecnologfa durante
los periodos de hegemonia necliberal en los pal-
ses de "capitalismo tardio” permite identificar los
sigulentes aspectos distintivos:

LR W OR T T



ola
nte

rlos

e Nuestros paises de “capitalismo tardio” son
importadores de tecnologias de productos y
procesos desestimuladores del gesarrolio au-
ténomo. Esta importacidn de tecnologias la
realizan las sucursales de corporaciones inter
nacionales, mediante operaciones intra-em-
presas,y seimpaortan paguetes cerrados no re-
sidiendo en nuestros palses el conocimiento de
las “ventanas tecnoldgicas™ de estos procesos
oproductos gue permitiran futuras adaptacio-
nes, modificaciones, produccidn de repuestos
criticos,etc.

e Siendo las corporaciones multinacionales las
duefias de productos y procesos tienen [a liber-
tad de distribuir sus cadenas praductivas entre
diferentes paises maximizando asl sus benefi-
cios aungue no el beneficio del pais de residen-
cia

e Los estados nacionales ven reducida dramati-
camente su capacidad de contral de los flujos
de mercaderiasy divisasalinterior de las corpo-
raciones factibilizando asl procesos de fuga de
divisas (GRONDONA, Verdnica, 2014 y DVOR-
KIN,Eduardo, 2014).

& Secreauna dependencia continua de compra
de repuestos por parte del pafs y de compra de
aquellas tecnologias necesarias para futuras
adaptacionesy modernizaciones.

e |as patentes de nuevos productos, asl hayan
sido desarroliados localmente, se localizan en
parafsos hecales en los gue las corporaciones fi-
|an sus headquarters y de esta manera el estado
ve fuertemente limitada su capacidad de control
sobre el pago al exterior de intangibles, convir-

* Denominamos "ventana tecroldgica” de un proceso o
productoal ligar gromeétrico en el espacio de ias variabies
que controdan al proceso o la produccidn del producto en
el que se chtienen resyultados aceptables con co-stos acep-
tables.

tiéndose estos en vias paralasalidade divisas

e Bajo nvolucramiento del sistema productivo
conel Sistama Nacional de Cienciay Tecriologfa
(SNCT) ya que los desarrollos tecnoldgicos no
se producen en el pais.

« Baia demanda por carreras universitarias tec-
noldgicas.

e Baja demanda para el desarrollo de Pymes de
basetecnoldgica

La tecnologia en el proyecto de
desarrollo inclusivo

urante el periodo de 12afos d e gobiernos
Dkirchner'ﬁtas y en los 10 afios de gobierno
peronista las caracteristicas del desarrollo
tecnolégico que tuvo lugar en el pals fueron
diametralmente cpuestasalasde los perfodos de
hegemonia neoliberal

e Seavanzoenlaparticipacion de empresasesta-
tales, Pymes e instituciones del SNCT en el pro-
ceso en el que se buscd complejizar la produc-
cidnargentina paraaumentarel valor agregado
denuestraproduccidn.

e Seavanzd en la localizacion en el pais de cade-
nas productivas, Los satélites y radares dise-
fiados y producidos por INVAR el desarrollo
de tecnologlas de fractura hidrdulica en YTEC
(empresa de tecnologia formada por la asocia-
cibnde YPF y CONICET en lo que constituye un
antecedente dnico en el pals), el Inciplente de-
sarrolio de aviones en FAdeA, el disefio y desa-
rrolic del lanzador satelital Tronador [len VENG
~-CONAE, el intento de disefiar y producir vago-
nes de ferrocarril en FFMM, etc, son ejemplos
que permiten sostener esta aseveracidn, Esim-
portante subrayar que si bienen los productas
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de desarrollo nacional arriba citados un impor-
tante porcentaje del valor del equipamiento y
de los materiales utilizados debe ser importa-
do, al controlarse los disefios hay espacio para
decisiones tecnolégicas que puedan aminorar
o directamente anular la dependencia frente a
proveedores externos conjuntamente con el
desarrallo de proveedores locales.

e También la no dependencia en temas de re-
puestos , cambios y modernizaciones es un
punto que es de sumaimportancia.

e Laasociacidn con instituciones del SNCT fue
una caracteristica distintiva de este proceso de
desarrolio inclusivo asi como la formacion de
clusters de Pymes de base tecnoldgica que for-
mabar parte del entramado de los diferentes
proyectos.

e Finaimente hubo fuertes incentivos para las ca-
rreras universitarias tecnoldgicas.

Las divisas necesarias

| gran freno a la continuidad del proyecto de
Edesarmﬂo inclusivo fue, sobre el final del pe-
riodo (2003 - 2015), el mismo que habla termina-
do frenando el desarrolio de! proyecto nacional
en el perfodo (1945 - 1955). la escasez de divisas
parapoder efectuar las importaciones necesarias
para alimentar el proyecto o como se la llama, la
restriccion externa
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La complejizacion de la matriz productiva nece-
sita irremediablemente de un fiujo de divisas en-
trantes al pals y disponibles para su inversién en
bienes de capital e insumos.

El problema es de dificil solucion, Aldo Ferrer
comenta "aunque el proceso de sustitucicn de
impartaciones avance simultaneamente en las
industrias tradicionales y en las dindmicas, el peso
creciente de éstas puede impedir la reduccidn de!
coeficiente promedio de importaciones” Es decir
el crecimiento del sector dindmico (compleja) de
la economia no necesariamente disminuye Ins-
tantaneamenite la necesidad de divisas.

En la Argentina la estructura productiva, como
hace afios loanalizara Marcelo Diamand, esta des-
equilibrada:

e Elsector agrario y los productores de algunas

commodities industriales constituyen la fuente
de divisas del pais, con el poder paraabrir 2 #e

trada de divisas si sus condiciones politicas soes

satisfechas o cerrarla como poderoso mede
de presidn.

e Elsector industrial requiere divisas para co 1
prar en el exterior bienes de capital e insumos

Notablemente una expansion en cantidas &

complejidad de la produccién industrial 2w
menta fa fragilidad de la economia argentina &
reguerir mas divisas

La disponibilidad en tiempo y cantidad de las a=
visas que se requisren para sostensr un process
de desarrollo productivo centrado locaimente
demanda el control estatal sobre el comercio ex-
terno: con lo que deberd encararse seriaments,
enunproximo periodo de goblernonacionaly po-
pular, el disefio de una rencvada versién del AP

]




- REFERENCIAS |f

n DIAMAND, Marcelo, 1972 La estructura productiva desequilibraga argentinay el tipo de cambio. Desarro-
llo Econdmico. vol. 12,n 45, )
r DVORKIN, Eduardo, 2014. Precios de transferencia. Suplemento Cash - Pagina 12, 27abril.
e FERRER, Aldo, 2004 La economia Argentina. Buenos Aires. Fondo de Cultura Econdmica |
s GRONDONA, Vertinica, 2014. Fuga de capitales IV Argentina, 2014. La manipulacidn de los precios de trans-
o ferencia. CEFID-AR.
af HERRERA, Amilcar Oscar, 2015, Cienciay Politica en América Latina. Buenos Aires. Biblioteca Nacional

MOVICK, Susana, 2004. AL auge y decadencia Buenos Aires, Catdlogos, segunda edicién.

. PCABEA, Facundoy THOMAS, Hernan, 2011, Andlisis sociotécnico del prayecto de produccicn automeotriz
- localintegrada en la segunda presidencia peronista (1952-1955). Realidad Econdmica,n® 261, pp. 29-57.

PICABEA, Facundoy THOMAS, Hernan, 2015, Historia del rastrofero y la Moto Puma  Buenos Aires, La
o  PaginaSA
[ PIKETTY, Thomas, 2014. £l Capital en el Siglo XXI. Espafia. Fondode Cultura Econdmica. ;

e

VARSAVSKY, Oscar, 2013, Estilos Tecnoldgicos - Propuestas para la seleccidn de tecnologias bajo racionali-
dadsocialista. Buenos Aires. Biblioteca Nacional.




